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ก

ค ำน ำ

ตามที่ สำน ักงานคณะกรรมการป ้องก ันและปราบปรามการท ุจร ิตแห ่งชาต ิ (สำนักงาน ป.ป.ซ.) 
ได้พ ัฒนาเครื่องมือการประเมินเซิงบวก เพื่อเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตและเป็นกลไกในการสร้างความ 
ตระหนักให้หน่วยงานภาครัฐมืการดำเนินงานอย่างโปร่งใสและมืคุณธรรม โดยใช้ซื่อว่า “ การประเมินคุณธรรม 
และความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (เก1:65กิ๖/  ลกป 7 โ3ทรเวล!'6 ทอ/ /\55655ทา6ทI: โโ/นั 
ต่อมา ศ ูนย ์ปฏ ิบ ัต ิการต ่อต ้านการท ุจร ิต กระทรวงสาธารณสุข ได ้หย ิบยกเคร ื่องม ือด ังกล ่าวมาขยายผลส ู่ 
หน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค

การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (เท!:65กิ{'/ ลทป 
7 โลทรเว3โ6ท๐/  /\ร5655เาก6ท!:: 17/นั ตัวชี้วัดที่ ๗ การดำเนินการเพื่อป้องกันการทุจริต มีวัตถุประสงค์เพื่อ 
ประเมินการเผยแพร่ข้อมูลที่เป็นปีจจุบันบนเว็บไซต์ของหน่วยงาน เปิดเผยการดำเนินการของหน่วยงาน 
เกี่ยวกับการป้องกันการทุจริต ได้แก่ การประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตใน 
หน่วยงาน การจัดการความเสี่ยงเกี่ยวกับปีญหาการทุจริตในหน่วยงาน โดยการกำหนดมาตรการในการป้องกัน 
การทุจริตในหน่วยงานอย่างเป็นระบบ และการให้องค์ความรู้แก่บุคลากรในหน่วยงาน เพื่อเป็นการปลูกผิงและ 
ปรับฐานความคิดของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานให้มืความตระหนักและมืจิตสำนึกได้ โรงพยาบาลแม่ลาว 
โดยกลุ่มงานบริหารท่ัวไป ได้ดำเนินการบริหารความเสี่ยงทุจริต เพื่อกำหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วนเซิงรุกใน 
การป้องกันทุจริต การบริหารงานท่ีโปร่งใส ตรวจสอบได้และแกํไฃปีญหาการกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐ 
ที่เป็นป้ญหาสำคัญและอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ยังนำความเสี่ยงที่เกิดจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ 
ทับซ้อน มากำหนดเป็นคู่มือป้องกันการเกิดผลประโยชน์พับซ้อน เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามนโยบายสำคัญ 
เร่งต่วนหรือภารกิจที่ได้รับมอบหมายเป็นพิเศษ (/\ฐ6ท ชล 8 3 5 6 )

คณะผู้จัดทำ
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๑.๑ หลักการและเหตุผล
การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหา 

ประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรม ด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าท่ีไปแทรกแซง 
การใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจชองเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติ 
หน้าที่สาธารณะ ชาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จบส่งผลกระทบต่อประโยชน์ 
สาธารณะของส่วนรวม และทำให้ผลประโยชน์หลักชององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป 
โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรม 
ในสังคม รวมถึงคุณค่าอื่น  ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตาม 
ท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทำความผิด ยังพบผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็น 
จำนวนมาก จนนำไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือ 
ความชัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (0๐ททัเช: (ทั เก*6โ65* ะ 031) 
เป็นประเด็นป้ญหาทางการบริหารภาครัฐในปิจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของป็ญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับ 
ท่ีรุนแรงข้ึน และยังสะท้อนป้ญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศอีกด้วย

โรงพยาบาลแม่ลาว จึงได้ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบ ัติงานที่อาจเกิด 
ผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงพยาบาลแม่ลาว ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๖ โดยวิเคราะห์ความเสี่ยง 
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน 0 3 5 0  (ทา6 00๓ ๓ !บ;66
รเว๐ท50ท่เาฐ 0โ5ลก!23ป0ก5 ๐(1:เา6 7เ'63ป ท/ลV 0๐๓๓1551๐ท) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับ 
ผลประโยชน์ทับซ้อน

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหาร 
ป้จจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการ 
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์หรือข้อเท ็จจริงท ี่บ ุคคลไม1ว่าจะเป ็นน ักการเม ือง 
ข ้าราชการพนักงานบริษ ัทหรือผ ู้บร ิหารซ ึ่งม ีอำนาจหน ้าท ี่เจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ในตำแหน ่งหน ้าท ี่ 
ท ี่บ ุคคลน ั้นร ับผิดชอบอยู่และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส ่วนรวมซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเก ิดข ึ้นอย่างรู้ต ัว 
หรือไม่รู้ตัว ทิ้งเจตนาและไม่เจตนาและมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น 
แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่น  ๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สิบก็ได้ อาทิ การแต่งต ั้งพรรคพวกเข ้าไปดำรง 
ตำแหน่งในองค์กรต่าง  ๆ ทิ้งในหน่วยงานราชการรัฐวิสาหกิจและบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผู้มีอำนาจหน้าที่ 
ตัดสินใจให้ญาติพี่น้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์จากทางราชการโดย 
ม ิชอบส ่งผลให ้บ ุคคลน ั้นขาดการด ัดส ิบใจท ี่เท ี่ยงธรรมเน ื่องจากย ึดผลประโยชน ์ส ่วนตนเป ็นหล ักผลเส ีย 
จึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระทำแบบนี้เป็นการกระทำที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวบการวิเคราะห์ความ 
เสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารป้จจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาบเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทำให้ 
เกิดความเสียหายจากการปฏินิตงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความชัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วน 
ตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมี 
สถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการชัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใด ก็ย่ิงมี 
โอกาสก่อให้เกิดหรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่าน้ัน

สามารถจำแนก...



สามารถจำแนกความเสี่ยงออกเป็น ๔ ลักษณะ ดังบี้
๑. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (รป'ล!:63๔ ญรเง : 5) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมาย 

และพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอก ท่ีส่งผลต่อกลยุทธ์ท่ี 
กำหนดไว้ และการปฏิพัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย เป้าหมาย 
กลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ 
หรือเป้าหมายขององค์กร

๒. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (0เว6เ-ลป๐ทลI 81รเง : 0 ) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลหรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในของ 
องค์กร/กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ

๓. ความเสี่ยงด้านการเงิน (คทลท๐ล! ญรเง ะ ค เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ 
และการเงิน เซ่น การบริหารการเงินท่ีไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ 
หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์กร เซ่น การประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และไม่ 
สอดคล้องกับขั้นตอนการดำเนินงาน เป็นต้น เนื่องจากการขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน 
การควบคุม และการจัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว

๔. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (0๐๓ เวแลท06 เ เ̂ร  ̂ ะ 0  เกี่ยวข้องกับ 
การปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง  ๆโดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ 
ทันสมัย หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา 
การร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยงอาจเกิดจากป้จจัยหลัก ๒ ป้จจัยคือ
๑) ป้จจัยภายใน เซ่น นโยบายของผู้บริหารความซื่อสัตย์จริยธรรมคุณภาพของบุคลากรและการ 

เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง 
การควบคุมกำกับดูแลไม่ทั่วถึงและการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงานเป็นด้น

๒) ป้จจัยภายนอก เซ่น กฎหมายระเบียบข้อบังคับของทางราชการการเปลี่ยนแปลงทาง 
เทคโนโลยีหรือสภาพการแข่งขันสภาวะแวดล้อมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้ นำเอาความเสี่ยงใบด้านต่าง  ๆ
มาดำเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน 0 0 5 0  (71า6 0๐๓๓1■ ช:66 00 รเว๐กร๐ฌ่ารู 0โรูลทเ23ป๐ทร อเ7 
ปา6 7เ-6ลฟ ผลV 0๐๓ ๓ 155101า) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของสำนักงาน 
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้จะช่วยให้สำนักงาบ 
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขทราบถึงความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้นสามารถกำหนดมาตรการสำคัญ 
เร่งด่วน เซิงรุกในการป้องกันการทุจริต การบริหารงานท่ีโปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแกไขป้ญหาการกระทำ 
ผิดวินัย ของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นป้ญหาสำคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ ยังบรรลุเป้าหมายตามนโยบายสำคัญ 
เร่งด่วน หรือภารกิจที่ได้รับมอบหมายเป็นพิเศษ(/!รู6 ทชล 8ล56ช) อีกด้วย



๑.๒ วัตถุประสงค์
๑. เพ่ือสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิด 

ความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม
๒. เพื่อแสดงความมุ่งม่ันในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล
๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการชองเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหา 

ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรมเป็น 
แบบอย่างท่ีดียืนหยัดทำในส่ิงท่ีถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้

๔. เพื่อสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
และประซาซน

ส่วนที๒
กรอบการประเมินความเสียงการทุจริต

๒.๑ กรอบการประเมินความเสียงด้านผลประโยชน์หับซ้อน
การนำเครื่องมือประเมินความเสียงการทุจริตมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันใน ระดับ 

หนึ่งว่าการดำเน ินงานขององค์กรจะไม่ม ืการทุจริต มาตรฐาน 0 0 5 0  ๒๐๑๓ เป็นการควบคุมภายใน ตาม 
แนวทางใหม่ ทำให้มั่นใจว่าระบบการควบคุมภายในที่ใช้งาบอยู่ทำหน้าที่ได้อย่างเหมาะสม แต่ละ องค์ประกอบ 
ต้องทำงานร่วมกันอย่างบ ูรณาการตั้งแต ่ต ้นจนจบ หากมีประเด ็นที่ย ังอ่อนแอ เป็นจุดอ่อน หรือไม่เพียงพอ 
จะต้องรายงานและป้อนกลับถึงผู้ที่เกี่ยวซ้อง และมีหน้าที่ดำเนินการแกไขทันทีในกดรอบเวลา 
ที่เหมาะสม

สิ่งที่เป ็นความเชื่อของ 0 0 5 0  ๒๐๑๓ คือ การเปลี่ยนแปลงของระบบควบคุมภายใน ควรจะ 
สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงเซิงโครงสร้างของธุรกิจ หรือการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือการ 
เปลี่ยนแปลงกระบวนการดำเน ินงานที่เคยดำเน ินงานเองสู่การว่าจ้างผู้ให ้บริการภายนอกดำเน ินการ แทนซึ่ง 
ต้องทำให้ชยายการกำกับควบคุมออกไปสู่บุคลากรผู้ให้บริการภายบอก ดำเนินการแทนซึ่งต้องทำให้ ขยายการ 
กำกับควบคุมออกไปสู่บุคลากรผู้ให้บริการภายนอกด้วยการปรับกรอบแนวทางการควบคุมภายใน จาก 0 0 5 0  
๑๙๙๒ สู่ 0 0 5 0  ๒๐๑๓ จงทำให้

(๑) กิจกรรมต่างๆ มีการทบทวนระดับกลยุทธ์ว่าควรจะมีการเปลี่ยนแปลงเพื่อเป ็นการปรับปรุง 
ประสิทธิภาพ หรือประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายในหรือไม่

(๒) ทำให้กิจกรรมมีโอกาสในการบูรณาการและเชื่อมโยงหน้าที่ในการค้นหาความเสี่ยงและการ 
กำกับการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎเกณฑ์ (0๐ ๓ เว(เลก๐๐) ให้แทรกแซงใบระหว่างการดำเนินการธุรกรรม กิจกรรม 
ให้,ซัดเจน'ข้ึน

(๓) ทำให ้ก ิจกรรมต้องม ั่นใจว่าระบบการควบคุมภายในต้องทำให ้ ๑. มีอยู่ ๒. ปฏิบัติไต้จริง 
ในการทำหน้าที่กำกับภาระงานต่างๆภายในกิจการ

๒.๒ กรอบแนวคิด...



๒.๒ กรอบแนวคิดการควบคุมภายใน
สภาพแวดล้อม ๑. องค์กรยึดหลักความชื่อตรงและจริยธรรม

๒. คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับดแล
๓. คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจสั่งการซัดเจน
๔. องค์กร จงใจ รักษาไว้ และจงใจพนักงาน
๔. องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน

การประเมินความเสี่ยง ๖. กำหนดเปีาหมายซัดเจน
๗. ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม
๘. พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต
๙. ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน

กิจกรรมการควบคุม ๑๐. ควบคุมความเส่ียงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้
๑๑. พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใซัในการควบคุม
๑๒. ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้

สารสนเทศและการส่ือสาร ๑๓. องค์กรมีฃ้อมลที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ
๑๔. มีการสื่อสารข้อมลภายใบองค์กร ให้ควบคุมภายในดำเนินการต่อไปได้
๑๔. มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการ 
ควบคุมภายใน

กิจกรรมการกำกับติดตามและ 
ประเมินผล

๑๖. ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน
๑๗. ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและ 
เหมาะสม

ทั้งนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้องมีอยู่จริงและปฏิบัติ 
ได้ อีกท้ังทำงานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กันจะทำให้การควบคุมภายในมีประสิทธิผล

สำหรับการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยซบัทับซ้อนนี้ จะเน้นมาตรฐาน (1050 ๒๐๑๓ 
องค์ประกอบท่ี ๒ หลักการท่ี ๔ ในการประเมินความเสี่ยงจากการทุจริตเป็นหลัก

ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต
๑. การระบุความเสี่ยง (โ?!รเง 1ฟ0ทป!ไ03ป๐ก)
๒. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง
๓. เมทริกส์ระดับความเส่ียง (โ?เ5เ* เ6ท6เ. ๓ ล1โฬ
๔. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (โ?!ร!*-0 ) ทบ•๐I เทํลบ!X ^55655๓6ทบั
๔. แผนบริหารความเส่ียง
๔. การจัดทำรายงานการเฝ็าระวังความเสี่ยง
๗. จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง
๘. การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง
๙. การรายงานผลการดำเนินงานแผนการบริหารความเสี่ยง

รูปแบบของการท ุจร ิต...



๕

รูปแบบของการทุจริตทีส่ามารถนำมาวิเคราะห์ความเสียง สามารถแบ่งได้ ๙ รูปแบบ ดังบี้
๑. การรับผลประโยชน์ต่างๆ (/ปะอ6เวปก5 เวอกอป!ปร) คือการรับสินบน รับซองขวัญ หรือ 

ผลประโยชน์ในรูปแบบอื่น  ๆ ที่ไม่เหมาะสม และมีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ เซ่น หน่วยงาน 
ราชการรับเงินบริจาคสร้างสำนักงานจากนักธุรกิจ หรือบริษัทธุรกิจที่เป็นคู่สัญญากับหน่วยงาน การใช้ 
งบประมาณของรัฐเพื่อจัดซ้ือจัดจ้างแล้วเจ้าหน้าท่ีได้รับของแถมหรือผลประโยชน์อื่นตอบแทน

๒. การทำธุรกิจกับตัวเอง (ร6บั-ฟ6ล(.เทฐ) หรือเป็นคู่สัญญา ((1๐กป!'ลช:ร) คือ สถานการณ์ที่ 
เจ้าหน้าท่ีของรัฐมีส่วนได้เสียในสัญญาท่ีทำกับหน่วยงานท่ีตนสังกัด เซ่น การใช้ตำแหน่งหน้าที่ทำให้ หน่วยงาน 
ทำสัญญาซ้ือสินค้าจากบริษัทของตนเอง หรือจ้างบริษัทของตนเองเป็นที่ปรึกษา หรือซ้ือท่ีดิน ของตนเองในการ 
จัดสร้างสำนักงาน

๓. การทำงานหลังจากออกจากตำแหน่งสาธารณะหรือหลังเกษียณ (ปอรป-เะ๓ เว๒V๓ 6ทป) คือ 
การไปทำงานหลังออกจากงานเดิม โดยใช้ความรู้ ประสบการณ์ หรืออิทธิพลจากที่เคยดำรงตำแหน่งมารับงาน 
หรือเอาประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้อง

๔. การทำงานพิเศษ ((วนปร!ช6 6๓ เว๒Vทาอทป ๐!' เฬออกป?!าปก?) คือ การเป็นที่ปรึกษา และ 
การจ้างงานให้แก่ตนเอง รวมถึงการใช้ตำแหน่ง สถานภาพการทำงานสาธารณะในการเช้าไปเป็นนายจ้างของ 
ภาคเอกขน หรือเป็นเจ้าของเอง นอกจากบี้ยังรวมถึงการใช้เวลา และเครื่องมือของรัฐ ในการทำงานพิเศษ 
ภายนอกที่ไม่ใช่อำนาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายจากหน่วยงานด้วย

๔. การรับรู้ข้อมูลภาย'โน (เทรเชอ เทปวก'กลปอท) คือการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐรู้เห็นในข้อมูลสับของ 
ทางราชการแล้วนำข้อมูลไปเปิดเผย เพ่ือรับส่ิงตอบแทนท่ีเป็นประโยชน์ในรูปของเงินหรือประโยชน์ อ่ืน  ๆ หรือ 
นำข้อมูลไปเปิดเผยให้แก่ญาติหรือพวกพ้องในการแสวงหาผลประโยชน์จากข้อมูลน้ันๆ

๖. การใช้ทรัพย์สินของหน่วยงานเพื่อประโยชน์ส่วนตน (บรเท5 7๐บ|' 6๓ เว1๐76โ,5 เวเ'อ[ว6โปV 
ปอ!' [ว!'!'Vลปอ ลช^ 3 ทปล?6) เซ่น การนำเครื่องใช้สำนักงานต่าง  ๆ กลับไปใช้ท่ีบ้าน การนำรถยนต์ ของสำนักงาน 
ไปใช้เพ่ืองานส่วนตัว

๗. การนำโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทางการเมือง (ป,๐!'!ง เวล!'!'อแท?) เซ่น 
การที่รัฐมนตรีอนุมัติโครงการของกระทรวงไปลงในพื้นที่หรือบ้านเกิดของตนเอง หรือการใช้งบประมาณ 
สาธารณะเพื่อการหาเสียงเลือกตั้ง

๘. การใช้ตำแหน่งหน้าท่ีแสวงหาประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง (ผอเวอปร๓)
๙. การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าท่ีรัฐ หรือหน่วยงานของรัฐอ่ืน

ส่วนที่ ๓...



๖

ส่วนท ี๓
การประเมินความเสียงเกี่ยวกับการทุจริต 

โรงพยาบาลแม่ลาว

การประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการทุจริตของโรงพยาบาลกงไกรลาศได้กำหนดขั้นตอนการประเมิน 
ความเสี่ยง เพ ื่อดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ท ับซ้อนกระบวนงานที่จะเป็นความเสี่ยง 
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนจากภาระงานด้านภารกิจสนับสนุนตาม อำนาจหน้าที่ชอง 
โรงพยาบาลแม่ลาว จำนวน ๗ กระบวนงาน ได้แก่ (๑) ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ 
ทับซ้อนด้านการจัดซื้อจัดจ้าง (๒) ความเส ี่ยงเก ี่ยวกับการปฏิบ ัต ิงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ท ับซ้อนด้านการ 
จัดทำโครงการผึเกอบรม ประชุม ศึกษา ดูงาบ และสัมมนา (๓) ความเส ี่ยงเก ี่ยวก ับการปฏิบ ัต ิงานท ี่อาจเก ิด 
ผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการเบิกจ่ายค่าตอบแทน (๔) ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ 
ทับซ้อนด้านการใช้รถทางราชการ (๔) ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบ ัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ท ับซ้อนด้าน 
การนำว ัสด ุอ ุปกรณ ์ทางราชการไปใช ้ในก ิจการส ่วนตัว (๖) ความ เส ี่ยงเก ี่ยวก ับ การป ฏ ิบ ัต ิงาน ท ี่อาจเก ิด  
ผลประโยชน ์ท ับซ ้อนด้านการจ ่ายยา และเวชภ ัณ ฑ ์ท ี่ม ิใช ้ยาเก ินความจำเป ็น  (๗) ความเส ี่ยงเก ี่ยวก ับการ 
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการสั่งซื้อยาเกินความจำเป็นในการรักษาผู้ป ่วย ซึ่งมีความเสี่ยง 
ต่อการเกิดทุจริตสูงจำนวน ๘ ขั้นตอน ใ น ๙ ขั้นตอนกำหนดขั้นตอนในการประเมินความเสี่ยงเพื่อดำเนินการ 
ว ิเคราะห ์ความเส ี่ยงเก ี่ยวก ับการปฏ ิบ ัต ิงานท ี่อาจเก ิดผลประโยชน ์ท ับซ ้อนจากภาระงานด ้านภารก ิจด ้าน  
สนับสนุน

สำหรับขั้นตอนที่ ๙ นี้เป็นการจัดทำแบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการ 
ทุจริต ต่อผู้บริหารของหน่วยงาน ซึ่งห้วงระยะเวลาชองการรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความ 
เสี่ยงการทุจริตจะรายงานในไตรมาสที่ ๔

โรงพยาบาลแม่ลาว ได้พิจารณาเลือกประเด็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ 
ทับซ้อน ซึ่งจะดำเนินการรายงานภายหลังจากการดำเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการทุจริต 
การประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนจากภาระงาน ด้านภารกิจ 
สนับสนุน โดยได้นำประเด็นความเสี่ยง จากการปฏิบัติงาบที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนจาก ภาระงานด้าน 
ภารกิจด้านสนับสนุน จำนวน ๔ กระบวนงาน และได้นำความเสี่ยงที่คาดว่าจะเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนมาทำ 
การพิจารณา และวิเคราะห์ความเสี่ยงเพิ่มอีก ๒ กระบวนงาน ซึ่งเป็นกระบวนงานที่เกี่ยวกับการใช้ทรัพยากร 
ชองทางราชการโดยมีความเสี่ยง ดังนี้

(๑) ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการจัดซื้อจัดจ้าง
(๒) ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการจัดทำโครงการผึเกอบรม 

ประชุม ศึกษา ดูงาน และสัมมนา
(๓) ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการเบิกจ่ายค่าตอบแทน
(๔) ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการใช้รถทางราชการ
(๔) ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการนำวัสดุ อุปกรณ์ทาง 

ราชการไปใช้โนกิจการส่วนตัว
(๖) ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการการจ่ายยา และเวชภัณฑ์ 

ที่มิใช้ยาเกินความจำเป็น
(๗) ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการสั่งซื้อยาเกิน ความจำเป็น 

ในการรักษาผู้ป่วย
ขั้นตอนการประเม ิน...



ข ั้น ตอน การป ระเม ิน ความ เส ียงการท ุจร ิต  ๙  ข ั้นตอน

ข้ันตอนท่ี ๑ การระบุความเสี่ยง (ญรเง. ๒6กปบิ03ป0ก)
ตารางที่ ๑ ระบุความเสี่ยง (Xท๐พ  โ3 อ!:(ว!' และ บท^ทอ ผ ท โล01:0โร)

ที่ โอกาส /  ความเสียงการทุจริต ประ๓ ทความเสียงการ 
ทุจริต

Xก๐ผท  
โลเะเ:อโ

ชกเ(.ท(วผก 
โ 9อ(งโ

๑ กระบวนการความเส ี่ยงเก ี่ยวก ับการปฏ ิบ ้ต ิงาบด ้านการจ ัดหาพ ัสด ุ
- มีโอกาสเกิดความเท่ียงเน่ืองจากผู้ท่ีรับผิดขอบหน้าท่ีใบการจัดซ้ือ จัดหาพัสดุ ไมใช่เจ้าหน้าท่ีพัสดุโดยตรง ร /
- เจ้าหน้าท่ีพัสดุความรู้เม,เพียงพอเร่ืองระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการ จัดซ้ือจัดจ้าง และการบริหาร 
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖0 /ขาดการปีกอบรม อาจจะทำให้การจัดซ้ือไม่ถูกต้องตามระเบียบฯ

ร /

- การส่ังซ้ือพัสดุ ครุภัณฑ จากญาติสายตรง (บิดา มารดา ญาติ) ร /
- การรับของขวัญหรือสิบบ้ําใจในโอกาศต่าง  ๆจากคู่สัญญาหรือบุคคลของส่วนราขการ ร /

๒ กระบวนการความเส ี่ยงเก ี่ยวก ับการจ ัดทำโครงการต ิกอบรม ประชุม ส ีกษา 
ดูงาน และสัมมนา
ผู้รับผิดชอบโครงการฯ : การเบิก - การจ่าย ค่าอาหาร กรณ์โม่มีความรู้ความ เข้าใจในระเบียบการเงินการ 
คลังอาจมีโอกาสเท่ียงในการปฏิบัติไม,ถูกต้องตาม ระเบียบท่ีเก่ียวข้อง และอาจทำให้เกิดการหาผลประโยชน์ 
ให้ตัวเองใต้หงท่ีต้ัง และใม'ต้ังใจ

๓ กระบวนการความเส ี่ยงด ้านการเบ ิกจ ่ายค ่าตอบแทน
- การปฏิบัติงานบอกเวลาราชการ และวันหยุดราชการ : บางครังอาจไม่ได้ทำ บันทึกเพ่ีอซ้ืแจงเหตุผล 
ความจำเป็นในการขอปฏิบัติงานดังกล่าวอาจทำให้การ เบิกจ่ายค่าตอบแทนไม,สมเหตุ สมผล และการ 
ปฏิบัติงานไม่สอดคล้องกับความ จำเป็น เร่งด่วนตามความจริงอาจส่งผลกระทบต่อต้นทุนค่าแรงของ 
โรงพยาบาล ท่ีสูง1ซ้ืน

ร /

(^ กระบวนการความเส ี่ยงด ้านการใช ้รถทางราชการ
- การขอใช้รถราชการ ไม่ถูกต้องตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถ ราชการ พ.ศ.๒๕๖๓ และฉบับ 
แก้ไขเท่ีมเติม

ร /

- การให้ข้อมูลอันเป็นเท็จแก่ รพ. ใบด้านการซ่อมบำรุงดูแลรักษารถทางราชการ ร /
- การจัดทำข้อมูลการใช้รถหางราชการเป็นเท็จ ร /

๕ กระบวนการความเส ี่ยงด ้านนำวัสด ุอ ุปกรณ ์ทางราชการไปใช ้[นก ิจการส ่วนต ัว
- บุคลากรท่ีรับผิดชอบต้านการดูแล ควบคุม วัสดุ อุปกรณ์ทางราชการแพทย์ไป 
ใช้ใน (แเทเะ ของตัวเอง

ร /

๖ กระบวนการความเส ี่ยงด ้านการการจ ่ายยา และเวชภ ัณ ฑ ์ท ี่ม ิใช ้ยาเก ินความ  
จำเป ็น
- มีการจัดหาบุคคลมารับยาแทนหลาย  ๆ ราย เพ่ือนำยาท่ีได้จากแพทย์ส่ังไปใช้ ประโยชนํทางธุรกิจของ 
ตนเอง

ร /

๗ กระบวนการความเส ี่ยงด ้านการส ั่งซ ื้อยาเก ินความจำเป ็นในการร ักษาผ ู้ปวย
- เจ้าหน้าท่ี /  ผู้ท่ีมีหน้าท่ีส่ังจ่ายยาทำการส่ังยาเกินความจำเป็น เน่ืองจาก มี ความสนิทสนมกับผู้แทน 
จำหน่ายยาของบริษัทเป็นการส่วนตัว ซ่ึงอาจมี 
ผลประโยชน์ร่วมกับเซ่งธุรกิจ

ร /

ขับตอนทั ๒...



ขั้นตอนที่ ๒ การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
ตารางที่ ๒ ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง

ที่ โอกาส /  ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง สัม แดง
๑ กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานด้านการจัดหาพัสดุ

- มีโอกาสเกิดความเส่ียงเน่ืองจากผู้ท่ีรับผิดชอบหน้าท่ีในการจัดซ้ือ จัดหาพัสดุ ไม่ใช่ 
เจ้าหน้าท่ีพัสดุโดยตรง
- เจ้าหน้าท่ีพัสดุความรู้ไม่เพียงพอเร๋ึองระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการ จัดซ้ือจัด 
จ้าง และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๙วอ๐ /ฃาดการผีเกอบรม อาจจะทำให้การจัดซ้ือ 
ไม่ถูกต้องตามระเบียบฯ
- การส่ังซ้ือพัสดุ ครุภัณฑ์ จากญาติสายตรง (บิดา มารดา ญาติ)
- การรับของขวัญหรือสินน้ําใจในโอกาสต่าง  ๆ จากคู่สัญญาหรือบุคคลของส่วนราชการ

ร /

ร /

ร /

ร /

๒ กระบวนการความเส ี่ยงเก ี่ยวก ับการจัดทำโครงการ‘ฝึกอบรม 
ประชุม สืกษ'า ดูงาน และสัมมนา
ผู้รับผิดชอบโครงการ  ๆ: การเบิก - การจ่าย ค่าอาหาร กรณีไม่มีความรู้ความ เข้าใจใบ 
ระเบียบการเงินการคลังอาจมีโอกาสเส่ียงใบการปฏิบัติไม่ถูกต้องตาม ระเบียบท่ีเก่ียวข้อง 
และอาจทำให้เกิดการหาผลประโยขน็ไห้ตัวเฮงได้ท้ังท่ีต้ัง และไม่ต้ังใจ

ร /

๓ กระบวนการความเสี่ยงด้านการเบิกจ่ายค่าตอบแทน
- การปฏิบัติงานบอกเวลาราชการ และวันหยุดราชการ : บางคร้ังอาจไม่ได้ทำบันทึกเท่ีอ 
ข้ีแจงเหตุผล ความจำเป็นในการขอปฏิบัติงาบตังกล่าวอาจทำให้การ เบิกจ่าย 
ค่าตอบแทบไม่สมเหตุ สมผล และการปฏิบัติงานไม่สอดคล้องกับความ จำเป็น เร่งด่วน 
ตามความจริงอาจส่งผลกระทบต่อต้นทุบค่าแรงของโรงพยาบาล ท่ีสงข้ึน

ร /

(ริ̂ กระบวนการความเสี่ยงด้านการใช้รถทางราชการ
- การขอใช้รถราชการ ไม่ถูกต้องตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการ พ.ศ, 
๒๕๒๓ และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม
-การให้ข้อมูลอับเป็นเท่ีจแก่ รพ. ในด้านการซ่อมบำรุงดูแลรักษารถทางราชการ
- การจัดทำข้อมูลการใช้รถทางราชการเป็นเท็จ

ร /

ร /

ร /

๕ กระบวนการความเสี่ยงด้านนำวัสดุอุปกรณ์ทางราชการไปใช้ใน 
กิจการส่วนตัว
- บุคลากรท่ีรับผิดชอบด้านการดูแล ควบคุม วัสดุ อุปกรณ์ทางราชการแพทย์ไป 
ใช้ไน (ะแกเก ของตัวเอง

ร /

๖ กระบวนการความเสี่ยงด้านการการจ่ายยา และเวชภัณฑท์ี่มิใช้ยา 
เกินความจำเปีน
- มีการจัดหาบุคคลมารับยาแทนหลาย  ๆราย เพ่ือนำยาท๋ึได้จากแพทย์ส่ังไปใช้ ประโยชน์ 
ทางธุรกิจของตนเอง

ร /

๗ กระบวนการความเสี่ยงด้านการสั่งซื้อยาเกินความจำเปีนในการ 
รักษาผู้ป่วย
- เจ้าหน้าท่ี /  ผู้ท่ีมีหน้าท่ีส่ังจ่ายยาทำการส่ังยาเกินความจำเป็น เน่ืองจากมีความสนิท 
สนมกับผู้แทนจำหน่ายยาของบริษัทเป็นการส่วนตัว ซ้ืงอาจมี ผลประโยชน์ร่วมกันเซิง 
ธุรกิจ

ร /

หมายเห?)
สีเขียว หมายถีง ความเสี่ยงระดับตํ่า 
สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
สีส้ม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง 
สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก



ขั้นตอนที่ ๓ เมทริกส์ระดับความเที่ยง
ตารางที่ ๓ รเะอก่ทฐ ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝืาระวัง ๒ มิติ (แ!ร^ ๒'เ/อใ ๓ ลใโฬ
ท่ี โอกาส /  ความเสียงการทุจริต ระดับความจำเป็น 

ของการเฝ็าระวัง 
๓๒๑

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

๓๒๑

ค่าความเสียง 
รวม

จำเป็น X รุนแรง
๑ ก ร ะ บ ว น ก าร ค ว า ม เท ี่ย ง เก ี่ย ว ก ับ ก าร  

ปฏิบีตงานด้านการจัดหาพัสดุ
- มีโอกาสเกิดความเส่ียงเน๋ึองจากผู้ท่ีรับผิดชอบหน้าท่ีใบการ 
จัดซ้ือ จัดหาพัสดุ ไมใช่เจ้าหน้าท่ีพัสดุโดยตรง
- การรับของขวัญหรอสินน้ําใจใบโอกาสต่าง  ๆ จากคู่สัญญา 
หรือบุคคลของส่วนราชการ

๒

๒

๒

๓

(2̂

๖

๒ กระบวนการความเท ี่ยงเก ี่ยวก ับการจัดทำ 
โครงการ‘ฝ ึกอบรม ประชุม ศึกษ'า ดงูาน และ 
สัมมนา
ผู้รับผิดขอบโครงการฯ : การเบิก - การจ่าย ค่าอาหาร กรณี 
ไม่มีความรู้ความ เข้าใจในระเบียบการเงินการคลังอาจมี 
โอกาสเส่ียง,ในการ'ปฏิบ้ติไม่ถูกต้องตาม ระเบียบท่ีเก่ียวข้อง 
และอาจทำให้เกิดการหาผลประโยขน่ให้ตัวเองได้ท้ังท่ีต้ัง 
และไม่ต้ังใจ

๓ ๓ ๙

แนวทางในการพิจารผา
ระดับความจำเป็นของการเฝืาระวัง และ ระดับความรุนแรงของผลกระหุบ

ตารางที่ ๓.๑ ระดับความจำเป็นของการเฝ็าระวัง
ท่ี โอกาส /  ความเที่ยงการทุจริต กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก

เทบร!
กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 

รแ๐ บแเวป ิ
๑ กระใเวนการความเท ี่ยงเก ี่ยวก ับการปฏ ิบ ัต ิงานด ้าน 

การจัดหาพัสด
- มีโอกาสเกิดความเส่ียงเน๋ึองจากผู้ท่ีรับผ็ตชอบหน้าท่ีในการจัดซ้ือ 
จัดหาพัสดุ ไมใช่เจ้าหน้าท่ีพัสดุโดยตรง
- การรับของขวัญหรือสินป้าใจในโอกาสต่าง  ๆ จากคู่สัญญาหรือบุคคล 
ของส่วนราฃการ

๒

๒

๒ กระใเวนการความเท ี่ยงเก ี่ยวก ับการจ ัดทำโครงการ 
แกอบรม ประซม ศึกษา ดงาน และสัมมนา
ผู้รับผิดชอบโครงการฯ : การเบิก - การจ่าย ค่าอาหาร กรณีไม่มีความรู้ 
ความ เข้าใจในระเบียบการเงินการคลังอาจมีโอกาสเส่ียงในการปฏิบ้ต็ไม่ 
ถูกต้องตาม ระเบียบท่ีเก่ียวข้อง และอาจทำให้เกิดการหาผลประโยชนํไห้ 
ตัวเองได้ท้ังท่ีต้ัง และไม่ต้ังใจ

๓



๑๐

ตารางที่ ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม 8ล1ลท06ฝ 5๐วโ60ลโฝ
โอกาส /  ความเสี่ยงการทุจริต ๑ ๒ ๓

ผู้ที่มีส่วน'ได้ส่วนเสีย 51:3๒ห0๒ 6โร รวมถึง หน ่วยงานกำก ับด ูแล 
พันธมิตร ภาคีเครือข่าย

X X

ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพ ิ่ม เฯทลท๐ ล1 X X
ผลกระทบต่อผ้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย (1นร!:๐ ๓ 6โ/ชรอโ X X
ผลกระทบต่อกระบวนงาบภายใน เท!;6 โทล1 ?โ0เ:655 X
กระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ บ่6ลโท'เท5 & (วิโ๐ Vฬเา X X

ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (เไเร -̂(โเวท!:โ๐!. เทล!;โ!X /\ร5655ทา6ท!:) 
ตารางที่ ๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง

โอกาส /  ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพ 
การจัดการ

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต

ค่าความ 
เสี่ยง 

ระดับตํ่า

ค่าความเสี่ยง 
ระดับปาน 

กลาง

ค่าความเสี่ยง 
ระดับสูง

กระใเวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการใ)ฏิบัติงานด้านการ 
จัดหาพัสด
- มีโอกาสเกิดความเส่ียงเน่ืองจากผู้ท่ีรับผิดขอบหน้าท่ีในการจัดช้ือ จัดหา 
ฬสดฺ ไมใช่เจ้าหน้าท่ีพัสดุโดยตรง

พอใช้ ต่ํา ค่อน'ช้างต่ํา ปานกลาง
- การรับของขวัญหรือสินน้ําใจในโอกาสต่าง  ๆ จากคู่สัญญาหรือบุคคลของ 
ส่วนราซการ

ด ี พอใช้ ต่ํา ค่อน1ช้างต่ํา

กระบวนการความเส ี่ยงเก ี่ยวก ับการจ ัดทำโครงการ 
แกคา1รม 1เระชุม ศึกษา ดงาน และสัมมนา
ผู้รับผิดขอบโครงการ  ๆ : การเบิก - การจ่าย ค่าอาหาร กรณีไม,มีความรู้ความ 
เข้าใจในระเบียบการเงินการคลังอาจมีโอกาสเส่ียงใบการปฏิบัติไม่ถูกต้องตาม 
ระเบียบท่ีเก่ียวข้อง และอาจทำให้เกิดการหาผลประโยขน์ให้ตัวเองได้ท้ังท่ีต้ัง 
และไม่ต้ังใจ

พอใช้ ปานกลาง ค่อนช้างสูง สูง

หมายเหตุ : เกณฑ์คุณภาพการจัดการ แบ่งออกเมิน ๓ ระดับ ดังน้ี
ดี จัดการได้ทันที ทุกค!งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ไซ้บริการ/ผู้รับมอบผลงานองค์กร ไม่มี

ผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม
พอไซ้ จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ไซ้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน 

องค์กรยอมรับได้ มีความเข้าใจ
อ่อน จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่มเกิดจากร่ายรับรายจ่าย มีผลกระทบถึง 

ผู้ใซ้บริการ/ผู้รับมอบหมายผลงานและยอมรับไม่ได้ไม่มีความเข้าใจ



© ©

ขั้นตอนที่ ๕ แผนบริหารความเสี่ยง 
ตารางที่ ๕ ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต

ท่ี โอกาส /  ความเส ี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 
(ควบคุมความเส ี่ยงการทุจริต)

๑ กระไ]วนการความเส ี่ยงเก ี่ยวก ับการจ ัดทำ -งานการเง ิน  ทบทวน และให ค้วามรู้เพ ื่อ สร้างความเข้าใจแก่ 
ผู้เขียนโครงการและผู้ที่ เกี่ยวข้อง
- รวบรวมข้อมูลเพื่อวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นการให ้ความรู้ 
แก่เจ้าหน้าที่และผู้ที่เกี่ยวข้อง
- กำหนดแนวทาง/มาตรการเพ ื่อให ้เหมาะสม เพื่อลดและขจัด 
ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นใน

โครงการผีเกอบรม ไ]ระซม ศึกษา ดงาน และ
สัมมนา
ผู้รับผิดชอบโครงการฯ : การเบิก - การจ่าย ค่าอาหาร กรณี 
ไม,มีความรู้ความ เข้าไจในระเบียบการเงินการคลังอาจมี 
โอกาสเส่ียงในการปฎิบ้ติไม่ถูกต้องตาม ระเบียบทีเกียวข้อง 
และอาจทำให้เกิดการหาผลประโยชน์ให้ตัวเองได้ท้ังทีต้ัง 
และไม่ต้ังใจ

๒ - การรับของขวัญหรือสินบ้ําใจในโอกาสต่าง  ๆ จากคู่สัญญา 
หรือบุคคลซองส่วนราชการ

- ป ระก าศ ม าต ร ก าร น โ ยบ ายแ ล ะ เผ ยแ พ ร ใ่ ห ้ ผ ู้ร ับบร ิการ 
รับทราบ แสดงขั้นตอนการให ้บริการที่ ช ัดเจนและเจตนารมณ์ 
ใบการไม่รับของขวัญ ให ้ทราบ โดยทั่วกัน 
- ม ีซ ่องทางการร้องเรียน กรณ์ที่ม ีการกระทำผิดให ้ผู้เส ียหาย 

สามารถร้องเรียนได้

ขั้นตอนที่ ๖  การจัดทำรายงานผลการฟ้าระวัง
ตารางที่ ๖ ตารางจัดทำรายงานผลการฟ้าระวังความเสี่ยง

ท่ี มาตรการป้องกันการทุจริต โอกาส/
ความเสี่ยงการทุจริต

สถานะความเสี่ยง

เขียว เหลือง แดง
๑ กระบวนการความเส ี่ยงเก ี่ยวก ับ การจัดทำ 

โครงการ!!กอบรมประชุม ศึกษา ดูงาน และ 
สัมมนา
- กลุ่มงานการเงิน ทบทวน และให้ความรู้เพ่ือสร้าง 
ความเข้า'ใจแก่ผู้เขียน'โครงการและผู้ท่ีเก่ียว,ข้อง
- รวบรวมข้อมูลเพ่ือวิเคราะห์ ความเส่ียงท่ีเกิดข้ึน 
หลังการให้ ความรู้แก่เจ้าหน้าท่ีและผู้ท่ีเก่ียวข้อง
- กำหนดแนวทาง/มาตรการ เพ่ือให้เหมาะสมเพ่ือ 
ลดหรือ ขจัดความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึน ใบอนาคต

- มีโอกาสท่ีผู้จัดทำการจัดทำ 
โครงการ!เกอบรม ประชุม 
ศึกษาดูงานและสัมมนาอาจจะ 
ทำให้เกิดการหา ผลประโยซม่ 
ให้ตัวเองได้ท้ัง ที่ต้ังใจและไม่ 
ต้ังใจ

ร /

๒ - ประกาศมาตรการนโยบายและเผยแพร่ให้ 
ผู้รับบริการรับทราบ แสดงข้ันตอนการให้บริการท่ี 
ชัดเจนและเจตนารมณ์ในการไม่รับของขวัญ ให้ 
ทราบ โดยท่ัวกัน
- มีซ่องทางการร้องเรียน กรณีท่ีมีการกระทำผิด 

ให้ผู้เสียหายสามารถร้องเรียนได้

- การรับของขวัญหรือสินน้ําใจ 
ในโอกาสต่าง  ๆ จากคูสั่ญญา 
หรือบุคคลของส่วนราชการ

ร /

หมายเหตุ : สีแดง หมายถึง เกินกว่าการยอมรับ
สีเหลือง หมายถึง เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้
สีเขียว หมายถึง ยังไม่เกิดการเฝ็าระวังอย่างต่อเนื่อง



ขั้นตอนที่ ๗ จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 
ตารางที่ ๗ จัดทำระบบความเสี่ยง
๗.๑ สถานะสีแดง 1̂ 6ป เกินกว่าการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสิแดง)

มาตรการการป้องกันการทุจริต (เพิ่มเติม)

- -

๗.๒ สถานะสีเหลือง ไ^6แ0ผ เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเหลือง)

มาตรการการป้องกันการทุจริต (เพิ่มเติม)

- กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการจัดทำโครงการ 
แกอบรม ประชุม ศึกษา ดูงาน และสัมมนา

- สร้างเครือข่ายเขตพี่เลี้ยงในการให้คำปรึกษาในกรณี 
จัดทำโครงการแกอบรม และกรณีต่างๆ

๗.๓ สถานะสีเขียว (ว้โ6 6 ก ยังไม่เกิด ให้เฝ็าระวังต่อเนื่อง

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเขียว)

มาตรการการป้องกับการทุจริต (เพิ่มเติม)

- การรับของขวัญหรือสินน้ําใจ ในโอกาสต่างๆจาก 
คู่สัญญา หรือบุคคลอ่ืนของส่วนราชการ
- กระบวนการความเสี่ยงด้านการเบิกจ่ายค่าตอบแทน
- กระบวนการความเสี่ยงด้านการใช้รถทางราชการ
- กระบวนการความเสี่ยงด้านการการจ่ายยา และ 
เวชภัณฑ์ที่มิใช้ยาเกินความจำเปีน
- กระบวนการความเสี่ยงด้านการสั่งซื้อยาเกินความ 
จำเปีนในการรักษาผู้ป่วย

- เสริมสร้างความโปร่งใสใบการบริหารงบประมาณ 
ส่งเสริมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อ 
ป้องกันการ ทุจริต
- ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมบุคลากร เพ่ือเสริมสร้าง 
วัฒนธรรม องค์กรสุจริต
- การพัฒนาความรู้ด้านกฎหมายและระเบียบที่ 
เกี่ยวช้องกับ การปฏิบ้ติ-งาน สำหรับผู้บริหาร และ 
บุคลากรในหน่วยงาน



©0ไ

ขั้นตอนท่ี ๘ การจัดทำรายงานบริหารความเสียง
คณะทำงาน ฯ จัดทำรายงานสรุปผลการบริหารความเสียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด ผลประโยชน์ทับ 
ซ้อนของโรงพยาบาลแม่ลาว ท่ีมีสถานะเปีนสีแดง (เกินกว่าการยอมรับได้ และต้องกำหนดกิจกรรม เพิ่มเติมใน 
ระบบบริหารความเสี่ยง) เพื่อควบคุม กำกับ ติดตาม และประเมินผลการบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการ 
ปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงพยาบาลแม่ลาว 
ตารางที่ /  รายงานการบริหารความเสี่ยง

ท ี่ สรุปสถานะความเสียงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง)
เขียว เหลือง แดง

๑ กระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการ 
ปฏิบัติงาน ที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับ 
ซ้อนด้านการจัดทำ โครงการแกอบรม 
ประชุม ศึกษา ดงาน และ สัมมนา

๒ การรับของขวัญหรือสินนํ้าใจ ใน 
โอกาสต่างๆจากคู่ส ัญญา หรือ 
บุคคลอ่ืนของส่วนราชการ

๓ กระบวนการความเสี่ยงด้านการ 
เบิกจ่ายค่าตอบแทน

(2̂ กระบวนการความเสี่ยงด้านการ 
ใช้รถหางราชการ

๕ กระบวนการความเสี่ยงด้านการ 
การจ่ายยา และเวชภัณฑ์ที่มิใช้ยา 
เกินความจำเปีน

๖ กระบวนการความเสี่ยงด้านการ 
สั่งซื้อยาเกินความจำเปีนในการ 
รักษาผ้ปวย



๑๔

บทท่ี ๔
ผลการจัดการความเสียงเกี่ยวกับ'ปีญหาการทุจริต

ประโยซป้ฃองการวิเคราะห์ความเสียงการทุจริต
- ปลูกฝึงจิตสำนึกให้ยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต ต่อต้านการทุจริต แก่ข้าราชการและบุคลากร 

ในสังกัดโรงพยาบาลแม่ลาว
- มีการวางมาตรการป้องกันการทุจริตทุกรูปแบบ เพื่อให้ข้าราชการและบุคลากรในสังกัด 

สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดชุมพรปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด เพื่อเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และ 
ประสิทธิภาพแก'บุคลากรในหน่วยงาน

- เพื่อให้การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพและมุ่งสู่องค์กรปลอดการทุจริต
ป้ญหาและอุปสรรคของการวิเคราะห์ความเสียงการทุจริต

- ไม ่ ม ี

จากผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
ชองหน่วยงานข้างต้น โรงพยาบาลแม่ลาว จึงดำเนินการจัดการความเสี่ยงการทุจริต โดยกำหนดมาตรการ 
กลไกในการป้องกันการทุจริตภายในหน่วยงาน เพื่อส่งเสริมให้หน่วยงานในสังกัดโรงพยาบาลแม่ลาว สามารถ 
ป้องกับการทุจริตไต้อย่างมีประสิทธิภาพ


